
国家医疗保障局办公室

医保办函 E2024〕 86号

国家医疗保障局办公室关于

规范医保药品外配处方管理的通知

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团医疗保障局 :

为更好保障参保人就医购药,近年来国家全面部署建立职工

医保门诊共济保障机制、健全完善城乡居民
“
两病

”
用药保障机

制、支持谈判药品
“
双通道

”
供应,同 步加快医保电子处方中心

建设,取得积极成效。但近期国家医保局组织的专项飞行检查发

现,一 些定点医疗机构和定点零售药店外配医保药品处方管理粗

放,虚假处方、超量开药等现象屡有发生,损 害参保人合法权

益,威胁医保基金安全,亟 需加强外配处方规范管理。各地要深

刻剖析黑龙江省哈尔滨市部分药店欺诈骗保的典型案例,全面加

强处方流转全流程监管,严 厉打击虚假处方欺诈骗保行为。现就

进一步规范医保药品外配处方管理通知如下。

一、规范定点医疗机构处方外配服务

各地医保部门要指导定点医疗机构按照相关要求和医保协议

约定配各诊疗所需药品,暂 时无法配各但确需使用的,应 当为参

保人提供必要的处方外配服务并加强管理。已上线医保电子处方

中心的统筹地区,定点医疗机构应通过电子处方中心提供处方外



配服务。支持将电子处方打印成纸质处方,方便老年人等有需求

的参保人持纸质处方前往定点零售药店购药。暂未上线医保电子

处方中心的统筹地区,定 点医疗机构开具的纸质处方须经本院医

保医师签名并加盖外配处方专用章后有效。定点医疗机构要将涉

及参保人的所有外配处方 (纸 质处方复印)留存各查,保存期限

不少于 2年 。纸质处方应由定点医疗机构按照相关部门规定的标

准和格式印制,并在前记部分进行连续编号,保证处方编号的唯

一性、可识别性。定点医疗机构要定期汇总分析涉及参保人的外

配处方情况,发现医务人员处方行为不规范的予以提醒、批评和

教育,发现参保人冒名开药、重复开药、超量开药或利用医保报

销待遇转卖药品的,及 时向当地医保部门举报。

二、加强定点零售药店外配处方管理

定点零售药店为参保人调剂外配处方时,应认真检查处方的

真实性、合法性、规范性,核准处方用药信息、有效期等以及参保

人信息,发现问题的可以拒绝调剂,并及时向当地医保部门反映存

疑外配处方线索。已上线医保电子处方中心的统筹地区,定点零售

药店应通过医保电子处方中心下载定点医疗机构电子处方,按处方

进行调剂,电子处方存档各查。暂未上线医保电子处方中心的统筹

地区,参保人使用纸质处方的,定点零售药店核验调剂后应当按规

定留存处方,定期提交统筹地区医保部门检查,纸质处方保存期限

不少于 2年。定点零售药店应按照医保部门关于药品追溯码有关规

定,应用药品追溯码,确保调剂外配处方药品可追溯。

三、强化医保药品处方流转管理

原则上,定点零售药店凭本统筹地区定点医疗机构外配处方
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销售的药品,符合规定的可以纳入医保统筹基金支付范围,暂不

接受本统筹地区以外的医疗机构外配处方。各地医保部门要认真

落实 《国家医疗保障局关于印发 〈定点医疗机构医疗保障服务协

议范本〉的通知》 (医 保发 E202们 22号 )要求,将 医保药品外

配处方管理情况纳入协议管理范畴,压 实定点医药机构管理责

任。统筹地区医保部门要加强外配处方日常审核,定期组织定点

医疗机构与定点零售药店外配处方之间
“
对账

”,发现违法违规

问题,按 照相关规定进行协议处理、行政处罚、移送司法机关

等。对外配处方量多、金额较大或数据异常波动的定点医药机构

要重点加强政策指导和监督检查。

四、加快推进电子处方中心建设

各地要依托全国统一的医保信息平台,抓 紧部署应用医保电

子处方中心功能,连通医保经办机构、定点医疗机构、定点零售

药店,确 保电子处方顺畅流转。自2025年 1月 1日 起,配备
“
双

通道
”

药品的定点零售药店均需通过电子处方中心流转
“
双通

道
”

药品处方,不再接受纸质处方。特殊情况需要延长纸质处方

使用时间的,由 统筹地区报省级医保部门同意,并 向国家医保局

备案,延长时间不超过 3个月。医保电子处方中心与智能监管子

系统有效衔接。

五、集中开展医保外配处方使用专项治理

统筹地区医保部门要将检查定点医疗机构和定点零售药店外

配处方情况纳入打击欺诈骗保相关行动,2024年 12月 底前,针

对门诊慢性病和特殊病保障、城乡居民门诊
“
两病

”
用药机制开

方药品,以 及其他金额高、费用大、欺诈骗保风险高的开方药品
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开展专门检查。依托大数据分析,做到纸质处方使用量大的必

查,单个处方开药剂量大的必查,同 一参保人重复超量开药的必

查,单体定点医疗机构纸质处方开方多的必查,重 点科室医保医

师开方数量大的必查。检查发现的定点医药机构和参保人违法违

规问题,要依法依规快查快处。要加强参保人的健康和法治教

育,坚决打击医患合谋欺诈骗保,对参与欺诈骗保的参保人要综

合采取信用评价、减少医保服务便利度等方式予以教育和惩戒 ,

支持各地探索适当调整欺诈骗保参保人的医保待遇。对存在违规

违法问题的,依法追究相应责任。

各地要高度重视全面加强医保药品外配处方管理工作的重要

意义,督促指导定点医疗机构和定点零售药店按要求做好医保电

子处方中心接入和外配处方管理,同 步加大相关政策宣传和典型

案例曝光,引 导参保人积极配合,形成良好工作氛围。工作中遇

有重大情况,及 时向国家医保局报告。

特此通知。
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