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大连市企业离退休人员采暖费补贴专项资金

筹集管理办法（试行）

(2006 年 9 月 15 日大连市人民政府令第 80 号公布；2015 年

3 月 1 日大连市人民政府令第 130 号《大连市人民政府关于修改

三件市政府规章的决定》修正)

第一章 总 则

第一条 为适应城市供热体制改革需要，保障企业离退休人

员享受采暖费补贴，维护供热单位和用户的合法权益，根据《辽

宁省城市供热条例》及有关规定，制定本办法。

第二条 本办法适用于中山区、西岗区、沙河口区、甘井子

区、高新技术产业园区（以下统称市内城区）内各类企业、民办

非企业单位（以下简称用人单位）及其具有大连市市内城区居民

户口的在职职工和离退休（含退职，下同）人员。

第三条 市政府建立企业离退休人员采暖费补贴专项资金。

采暖费补贴专项资金按照以支定收、用人单位合理负担的原

则筹集，专项用于支付离退休人员采暖费补贴。
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第四条 市人力资源和社会保障行政部门负责采暖费补贴

专项资金的筹集、管理工作，其下设的专门经办机构具体负责采

暖费补贴专项资金筹集和补贴发放等工作，所需经费纳入财政预

算。

第二章 资金筹集

第五条 采暖费补贴专项资金来源：

（一）用人单位缴纳的采暖费补贴专项资金；

（二）采暖费补贴专项资金保值增值收入；

（三）按规定收取的滞纳金；

（四）其他收入。

第六条 自 2006 年 1 月 1 日起，用人单位应当按照在职职

工人数，按月缴纳采暖费补贴专项资金。缴费基数统一按照我市

上年度在岗职工月平均工资确定，缴费比例为 2%。

缴纳采暖费补贴专项资金所需费用全部由用人单位承担，符

合税法规定的，税前列支。

第七条 用人单位按月缴纳的采暖费补贴专项资金，应当于

每月 10 日前向经办机构申报缴纳，逾期不缴纳的，除按规定补

缴外，从欠缴之日起，按日加收万分之五的滞纳金。
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第八条 市政府根据供热市场变化情况和资金收支状况，适

时调整采暖费补贴专项资金的缴费标准，并向社会公布。

第三章 采暖费补贴待遇

第九条 用人单位按规定缴纳采暖费补贴专项资金后，退休

人员按规定享受的采暖费补贴从采暖费补贴专项资金中支付，由

经办机构按月实行社会化发放。

第十条 用人单位退休人员根据本办法施行后缴纳采暖费补

贴专项资金的缴费年限和本办法施行前的视同缴费年限（以下统

称缴费年限），按相应住房面积标准享受采暖费补贴。具体计发

公式如下：

退休人员月采暖费补贴＝住房面积标准×居民住宅供暖价

格×70%÷12。

第十一条 2005 年 12 月 31 日前在用人单位退休的人员，

缴费年限满 25 年的，按照 85 平方米住房面积标准享受采暖费补

贴；不满 25 年的，按照 60 平方米住房面积标准享受采暖费补贴。

第十二条 2006 年 1 月 1 日以后在用人单位退休的人员，

缴费年限累计满 25 年的，按照 85 平方米住房面积标准享受采暖

费补贴；满 20 年不满 25 年的，按照 60 平方米住房面积标准享

受采暖费补贴；不满 20 年的，个人可一次性补缴至 20 年，不补
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缴的，不享受采暖费补贴。

第十三条 经市政府批准的原在我市中山区、西岗区、沙河

口区、甘井子区行政区域内的国有企业三年改革脱困下岗自谋职

业人员和下岗转失业并轨人员（统称“三三制”人员），具有市

内城区居民户口人员退休后，缴费年限满 20 年的，按照 60 平方

米住房面积标准享受采暖费补贴；不满 20 年的，个人可一次性

补缴至 20 年，不补缴的，不享受采暖费补贴。

第十四条 2005 年 12 月 31 日前，在用人单位退休的人员，

采暖费补贴移交经办机构实行社会化发放的，从办理采暖费社会

化发放手续次月起享受采暖费补贴，未办理移交的，由原渠道解

决；“三三制”人员以灵活就业身份办理退休的，自 2006 年 1

月 1 日起享受采暖费补贴。

2006 年 1 月 1 日以后退休的人员，用人单位按月足额缴纳

采暖费补贴专项资金，符合按月领取采暖费补贴条件的，从社会

保险经办机构发放养老保险待遇当月起享受采暖费补贴。

第十五条 企业离休人员根据离休前职务或级别，按照机关

事业单位同类人员享受住房标准内的采暖费补贴。离休人员无配

偶或配偶无工作的，可按照住房面积标准全额享受采暖费补贴。

离休人员死亡后，其配偶无工作的，按照离休人员生前标准

继续全额享受采暖费补贴；其配偶有工作的，按照配偶本人住房

面积标准全额享受采暖费补贴。所需费用从原渠道列支解决。

第十六条 退休人员死亡后，其配偶符合供养条件且未纳入
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城镇困难居民采暖费补贴保障范围的，可以按照 60 平方米住房

面积标准享受采暖费补贴。

1997 年 12 月 31 日前死亡的退休人员，其符合前款规定的

配偶采暖费补贴，由死亡退休人员原单位负责发放；1998 年 1

月 1 日以后死亡的退休人员，其符合前款规定、由我市养老保险

经办机构发放生活费的配偶采暖费补贴，从采暖费补贴专项资金

中支付。

第四章 管理、监督与法律责任

第十七条 采暖费补贴专项资金纳入财政专户管理，实行收

支两条线，专款专用，任何单位和个人不得挤占、截留或挪用。

财政部门和审计部门定期对资金使用和管理情况进行监督检查。

第十八条 用人单位应当每年向职工公布缴纳采暖费补贴

专项资金情况，接受职工和工会组织的监督。经办机构应定期向

社会公告采暖费补贴专项资金的收支情况，接受社会监督。

第十九条 市人力资源和社会保障行政部门可依法对用人

单位缴费情况进行检查，被检查单位应如实提供与缴纳采暖费补

贴专项资金有关的材料，不得拒绝检查，不得瞒报、谎报。经办

机构受人力资源和社会保障行政部门委托，可进行与采暖费补贴

专项资金征缴有关的检查工作。
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第二十条 用人单位不缴纳采暖费补贴专项资金的，由人力

资源和社会保障行政部门限期缴纳；逾期不缴纳采暖费补贴专项

资金的，人力资源和社会保障行政部门按照相关法律、法规处理。

第二十一条 离退休人员采暖费补贴未移交经办机构实行

社会化发放的，由原用人单位按规定发放。

不按规定发放的，离退休人员或工会组织可以向人力资源和

社会保障行政部门投诉。人力资源和社会保障行政部门接到投诉

后，情况属实的，应当责令用人单位限期发放，逾期不发放的，

由人力资源和社会保障行政部门按照相关法律、法规处理。已改

制企业不按规定发放的，也可由原国有资产管理部门依据国有产

权转让合同向人民法院提起诉讼。

第二十二条 单位和个人虚报、冒领采暖费补贴的，由人力

资源和社会保障行政部门追回非法所得，并处以 1000 元以下罚

款。情节严重、构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章 附 则

第二十三条 原地处中山区、西岗区、沙河口区、甘井子区

且原在市级养老保险经办机构参加养老保险的用人单位，及其具

有市内城区居民户口的在职职工和离退休人员，可以按照本办法

执行。
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第二十四条 我市其他区和县（市）、先导区可以根据本地

区实际情况，制定当地离退休人员采暖费补贴办法。地处县（市）

区的市属企业（含已破产企业），按企业生产经营所在地有关规

定执行。

第二十五条 本办法自公布之日起施行。


