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关于《湛江市医疗保障局关于调整湛江市职工基本医疗保险缴费年限的通知
（送审稿）》的起草说明

一、起草背景
为推进我市职工基本医疗保险（下称“职工医保”）健康发展，根据《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于建立广东省医疗保障待遇清单制度的实施方案》（粤医保规〔2022〕3号）（以下简称“《实施方案》”）要求，各市不允许再出台超出清单范围的制度政策，对以往出台的与清单不相符的制度政策，要进行清理规范，与国家和省政策衔接。经清理，我市现行的职工医保缴费年限有关政策不符合省待遇清单要求，故我们起草了《湛江市医疗保障局关于调整湛江市职工基本医疗保险缴费年限的通知（送审稿）》。
2、 主要内容
《湛江市医疗保障局关于调整湛江市职工基本医疗保险有关政策的通知（送审稿）》的主要内容：
调整职工医保缴费年限。到2030年12月31日，我市累计缴费年限统一为男职工30年，女职工25年。
三、法律法规及政策依据
《广东省医疗保障局 广东财政厅关于建立广东省医疗保障待遇清单制度的实施方案》（粤医保规〔2022〕3号）。
《广东省医疗保障局 广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局关于印发广东省基本医疗保险关系省内转移接续暂行办法的通知》(粤医保规〔2022〕6号)。
4、 评估论证
（一）必要性
1.政策调整的要求。《实施方案》规定“到2030年1月1日，全省累计缴费年限统一为男职工30年，女职工25年。缴费年限未达规定的，逐年均衡调整职工医保累计缴费年限。目前我市职工医保缴费年限为累计缴费满20年，不符合《实施方案》中的规定，故须予以调整。
2.便利群众异地享受医保待遇的需要。随着经济社会发展，参保人跨地区、跨制度流动越来越频繁，缴费年限不一致，影响了医保关系顺畅转移接续。规范全省缴费年限政策，对于原来规定需要终身缴费的地方，参保人退休后无需再缴费，大大减轻其负担，从而促进地区间医保制度更加均衡、更加公平，有利于促进劳动力合理流动。
3.与全省政策同步的要求。统一职工医保缴费年限，是落实医保待遇清单的要求，可逐步实现省内缴费年限标准一体化。同时维护了参保人员跨地区流动的医保合法权益，解决地区之间参保人缴费年限衔接问题，有利于制度公平。
（二）可行性
1.提高医保基金的可持续性。我国基本医保参保率持续稳定在95%以上，通过提升参保规模来增加医保基金筹资总额的空间已经明显不足。同时，在国家大力倡导减轻用人单位负担、激发企业活力的前提下，提高缴费基数或缴费率的可行性也不高。 我国人均预期寿命在不断延长，人口老龄化程度在加剧。有研究表明，65岁以上人口人均医疗费用是65岁以下人口的4倍。在上述因素综合影响下，医保基金面临的长期平衡压力不断加剧。在参保人数、缴费基数、缴费率等因素不变的情况下，缴费年限越长医保基金筹集总额越高，并且能在较长时期内保证基金来源的稳定性和运营的安全性。
2.提高享受医保服务的便捷性。此前我市退休时未达缴费年限或欠费的职工医保参保人员，不能一次性补缴。而调整了职工医保有关政策后，职工医保参保人员达到法定退休年龄时，可按规定选择按月或一次性缴费至规定年限，并享受退休人员医疗保障待遇，提高医保服务的便捷性，不断提升参保职工的获得感、幸福感和安全感。
（三）合法性
本通知符合《广东省医疗保障局 广东财政厅关于建立广东省医疗保障待遇清单制度的实施方案》（粤医保规〔2022〕3号）和《广东省医疗保障局 广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局关于印发广东省基本医疗保险关系省内转移接续暂行办法的通知》(粤医保规〔2022〕6号)文件要求。
五、风险防范
（一）我局对机关事业单位职工医保缴费年限情况进行测算：职工是在2000年以前参加工作的，职工医保缴费年限符合新调整的职工医保缴费年限要求，退休时是不用缴费的，故调整职工医保缴费年限并不会增加财政负担。
（二）部分缴费人群对政策不理解，尤其是年龄稍大临近退休人员的人群，会觉得自己多交钱。缴费年限的延长可能会导致该部分人员缴费意愿下降，降低职工医保的参保率。为最大限度减少对临近退休人员的影响，实行渐进式延长医保缴费年限政策，2024年至2030年期间，男职工每年增加1年6个月；2024年到2028年期间，女职工每年增加1年，到2030年分别达到男职工30年、女职工25年。还要聚焦该部分人员，转变服务理念，变“人找政策”为“政策找人”，切实提高群众对医疗保险政策的知晓度。通过媒体、电话、短信、宣传单等及时向该部分人员提供参保政策解答和缴费提醒服务，引导和促进该部分人员积极参保，持续缴费。
六、多方征求意见
我局起草了《湛江市医疗保障局关于调整湛江市职工基本医疗保险有关政策的通知（征求意见稿）》，已按相关程序两次征求了市财政局、市税务局和各县（市、区）医保局意见，并向社会公开征求意见。
（1） 遂溪县、吴川市、雷州市、徐闻县及各区均回复无意见；
（2） 市税务局回复意见中，我局采纳了第二点“未达职工医保缴费年限的缴费规定：选择按月缴费的人员,以我市...，按筹资标准职工缴费费率6.2%缴纳至规定的缴费年限，明确缴费费率，避免出现歧义”。
（3） 拟采纳廉江市相关回复意见。
（4） 对社会公开征求意见采纳情况列表说明。
七、工作建议
建议市政府审定湛江市职工基本医疗保险有关政策，审定后由我局印发实施。
八、其他问题
     因本通知涉及逐年均衡调整职工医保累计缴费年限，我市逐年调整延长时间从2024年到2030年共有七年，超过了规范性文件设定的最长期限五年。为避免参保人或参保单位对缴费年限政策产生误解，故我们建议该通知暂不设有效期，待国家和省对缴费年限政策有修改时，我们再进行同步调整。
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